(\
Semana de

- ECONOMIA el icanesdossn

<~ da Ues
\f\\_f \/

MODALIDADE DO TRABALHO: ARTIGO COMPLETO

GRUPO DE TRABALHO: GT 1 — Estado, Economia do Setor Publico, Politicas Publicas, Tecnologias
Sociais

MODALIDADE DE APRESENTACAO: ( ) ORAL (x) PAINEL

TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO E AS POLITICAS P~UBLICAS
VOLTADAS PARA O MERCADO DE TRABALHO: SOLUCAO OU
MANUTENCAO DO PROBLEMA

Marileide Alves da Silva®

Resumo: O presente artigo tem como objetivo a discussao sobre o trabalho andlogo ao de escravo no mundo e no
Brasil e suas principais politicas publicas de combate a este fendmeno, principalmente via mercado de trabalho.
Para tanto, foi realizado estudo qualitativo sobre o tema, analisando bases de dados de varios érgdos internacionais
e nacionais que tratam das condicOes laborais, e revisdo bibliogréafica, para discutir a efetividade das politicas
publicas. Os resultados verificados, demonstram que os modelos adotados de combate a escraviddo contemporanea,
ndo vem obtendo éxito, ao longo dos dltimos 15 anos. Com isso, percebe-se que essas politicas publicas devem

mudar de eixo mercado de trabalho e pensar em outras alternativas de enfrentamento.

Palavras-chave: Trabalho andlogo ao de escravo, Politicas Publicas. Mercado de Trabalho
1 INTRODUCAO

O trabalho escravo ainda é uma pratica em todo o mundo, constituindo-se num fendmeno global, apesar
de ser criminalizado e ter sido abolido desde o século XIX no globo, (ALMEIDA, 2010; e MAESTRI,
2005). O trabalho analogo ao de escravo se caracteriza pelo atentado a dignidade da pessoa humana, seja
de forma direta ou indireta, apresentando diversas formas de exploracdo do trabalho, quer sejam antigas
quer sejam novas. (CONFORTI, 2017; e OLIVEIRA et al, 2015). Tal pratica, apesar de haver leis que
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expressem sua proibicdo, possui registro dos paises mais ricos aos mais pobres, ndo sendo exclusividade

de economias em desenvolvimento.

Os estudos sobre esta teméatica vém se debrucando sobre a ilegalidade e suas propor¢ées no mundo,
normalmente focando politicas publicas de combate a essa pratica. Cada pais possui seus proprios
ordenamentos juridicos e leis de enfrentamento a esse fendmeno com base no posicionamento da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), 6rgdo mundial historicamente responsavel pela legislagdo
e politicas de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo no mundo. No Brasil, os estudos mais
recentes sdo direcionados para o direito do trabalho, para a abrangéncia do problema e para as politicas

publicas de enfrentamento a essas préaticas e a ndo reincidéncia.

As politicas publicas até entdo apresentada pelos érgdos internacionais e nacionais visam enfrentar o
problema do trabalho escravo contemporaneo via mercado de trabalho, em que a qualificacdo e a

reinsercdo destes individuos por si so resolveriam o problema, (FUJIWARA e SILVA, 2016).

Diante disso, este texto tem como objetivo apresentar argumentos que refutam a ideia de que o mercado
de trabalho formal é a solucdo no combate ao trabalho analogo ao de escravo, ou seja, as politicas
publicas de enfrentamento podem e devem pensar que a qualificacdo, ser empregavel, ndo evita que as
pessoas sejam submetidas a ele, ja que o mercado de trabalho acompanha as oscilagdes econdmicas,

expansao e contragéo.

Para alcancar esse objetivo, a metodologia usada serd a abordagem qualitativa sobre o trabalho analogo
ao de escravo no mundo e no Brasil e as politicas publicas brasileiras de combate visam ao mercado de
trabalho, analisando dados da OIT, o extinto Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e atual Secretaria
de Inspecdo do Trabalho (SIT) e vinculada ao Ministério da Economia, do Ministério Publico do

Trabalho, do Projeto Acéo Integrada e do observatério digital do trabalho escravo no Brasil.

Além desta breve introducdo, o artigo € composto de mais trés secdes, a primeira contextualiza o trabalho
analogo ao de escravo no mundo e no Brasil. A segunda traz em discussdo as politicas publicas voltadas
para 0 mercado de trabalho enquanto solucdo do problema, e a ultima, as consideracdes finais sobre a

tematica.

2 CONTEXTO MUNDIAL E BRASILEIRO
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O ato de escravizar um ser humano é uma pratica antiga, conhecida como escravidao classica ou antiga, e
tinha como principal caracteristica a relacdo posse/propriedade de uma pessoa pela outra. Possuia um
cunho legal e havia uma distingdo sobre quem poderia ser escravizado ou néo - perdedores de guerra, uso
da raga como diferenciador, imigrantes e outros (MAESTRI, 2005). No entanto, hoje esse fendmeno
possui caracteristicas do modo de producao vigente, o capitalismo, em que o trabalhador troca sua forca
de trabalho por um salario, que deveria garantir a sua reproducéo fisica e social, com um capitalista, e este
altimo estad em busca do lucro e enxerga o trabalhador como um insumo na sua funcéo de producéo, desta
forma a “compulsdo do capital” — buscar lucro, aumentar suas taxa de lucro, ndo ver limite na exploracéo
do trabalho, atentar contra a salde, dignidade, seguranca e atentar contra o limite do estado fisico
(diminui o tempo de vida de trabalho e social)” (FILGUEIRAS, 2015, p.142), ndo havendo uma
diferenciagio entre quem pode ou néo ser escravizado, independe de género, cor, local e etc, (TIMOTEO,
2015).

Para Bales (2004), o que determinaria a subordinacdo de uma pessoa a condicdo analoga a de escravo € a
vulnerabilidade socioecondémica da mesma. Oliveira et al (2011) corroboram este argumento ao
afirmarem que “As condigdes biologicas do homem se sobrepdem a condicdo humana e social, o
sobreviver se sobrepdem ao viver como cidadao” (OLIVEIRA et al, 2015, p.284). Para estes ultimos
autores, foram as dendncias e pressdes sociais que fizeram aumentar o arcabouco legal contra o trabalho

analogo.

O trabalho analogo ao de escravo deve ser entendido como toda e qualquer forma de exploracdo extrema
do trabalho e que atente contra a dignidade humana em nome e pela busca de maior taxa de lucro. Desta
forma, este fendmeno tem em si uma complexidade e ndo pode ser entendido apenas como uma forma de
coercdo direta e forcada, ndo é necessaria a presenga de “grilhdes” para se entender uma exploragdo

extrema como um tipo de tipo de escravizagédo. Para Conforti (2017):

A escraviddo contemporanea envolve situagdes muito mais complexas do que a mera
coacdo fisica ou a restricdo direta da liberdade de ir e vir, tais como: aliciamento,
migracdo, endividamento, excesso de jornada, auséncia de pagamentos e de condicfes
dignas de trabalho, em face da miséria, escassez de oportunidades de trabalho e auséncia
de politicas publicas. (CONFORTI, 2017, p.02)

2.1 MUNDO

Na historia da humanidade, ndo faz muito tempo em que gozamos de um mundo de combate a
escravizagao e ao cerceamento da liberdade, “a historia de Liberdade e da igualdade séo recentes, algo

que ganhou corpo no século XVII” (FIGUEIRA, 2018, p.24). Desta maneira, as legislagdes, convencoes e
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tratados internacionais e locais que tipificam e tratam esse tipo de exploracdo extrema como ilegal e
tentam coibi-la sdo relativamente recentes. Em 1930, em Genebra, foi elaborada a Convencao 29, que
atesta que o trabalho forcado deve ser combatido e que este fere os direitos humanos, na Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, em que OIT foi protagonista. Ja& em 1959, cria-se a

Convencao 105, que é complementar a esta no trato sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatorio.

As legislagfes que combatem as praticas de trabalho andlogo ao de escravo nos diversos paises sao
pautas nas supracitadas Convencoes 29 e 159 da OIT e nos artigos 4° e 5°da Declaragdo dos Universal
dos Direitos Humano (1948), que proibe escraviddo, tortura e praticas degradantes durante a jornada de
trabalho e posteriormente a esta na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) e no
Protocolo de Palermo(2003), incorporado a legislagdo brasileira em 2004, também conhecido como
“Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

Relativo & Prevencéo, Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas”.

Dentro do contexto de disputa politica e de debate sobre o tema, a nomenclatura dada a esse fenémeno é
de extrema relevancia, ja que é a partir dela que se desenham as leis, as formas de repressdo e o
enfrentamento a esse crime em ambito internacional ou local. Dito isto, os vocabulos utilizados para
expressar esse tipo de exploracdo sdo trabalho forcado, escraviddao contemporanea, formas de reducdo a
condicdo analoga a de escravo e outros (LACERDA, TOSTES e CANTELLI, 2018, p.79). De acordo
com Timoteo (2015), esses termos sdo uma sinalizacdo ou marcacdo de diferenciacdo entre o trabalho
escravo praticado no século XIX e o0 que se tem praticado atualmente, ao mesmo tempo que se reportam
aos danos provocados as pessoas subjugadas a esse tipo de exploracdo extrema no contexto da ordem

juridica atual.

A OIT (1959) emprega o termo trabalho escravo contemporaneo, por entender que ha préaticas
contemporaneas de escraviddo, podendo ser esta o trafico de pessoas, o trabalho infantil, o trabalho
forcado direto e outros. J& o termo adotado no Brasil é trabalho analogo ao de escravo, sendo sua
legislacdo embasada nesta terminologia, ja que se entende ndo ser necessaria a coercdo direta para

tipificar a submissao da pessoa humana a essa forma extrema de abuso. Conforti acredita que:

O trabalho anélogo a de escravo definido no Brasil, com a protecdo em face do trabalho
degradante e da jornada exaustiva, é mais abrangente do que o trabalho forcado previsto
nas Convengdes n° 29 e 105 da OIT, j& que tais instrumentos apenas estabelecem padrdes
minimos e universais a serem seguidos, devendo cada Estado adotar a legislagdo que mais
atenda as suas especificidades econémicas, sociais e culturais. (CONFORTI, 2017, p.07)

Sales e Filgueiras (2013) compreendem que o carater analogo se refere fundamentalmente as condigdes

de trabalho, ja que os meios de coercdo sdo distintos da época da escraviddo classica. Nesse sentido,
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torna-se dispensavel a restri¢do do direito de ir e vir, uma vez que na atual fase do capitalismo, a coercéo
é exercida pelo capital por meio do proprio mercado de trabalho, tornando-se, dessa forma, impessoal.
Tal coercdo é que possibilita a submissdo do trabalhador as diversas condi¢fes degradantes constatadas
nos resgates, como &gua envenenada por agrotdxicos, salarios atrasados, alojamentos de lona preta,
auséncia de banheiros, inexisténcia de locais para refeicdo, fornecimento de comida estragada, entre
outras. (CONFORTI, 2017).

De acordo com dados levantados Fundagdo Walk Free (2018), a partir de uma pesquisa conjunta com a
OIT e a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM), que utiliza o conceito de coercdo direta
como caracteristica principal de trabalho escravo contemporaneo, cerca de 40,3 milhGes de pessoas em
todo 0 mundo foram vitimas da escraviddo contemporanea em 2016. Segundo o documento, o perfil das
pessoas submetidas a escraviddo é constituido de aproximadamente 71% mulheres e 29% homens, sendo
que cerca de 25 milhdes, do total, estavam sob condi¢des de trabalho escravo. Ainda de acordo com o
indice Global da Escraviddo, criado pela Fundacdio Walk Free, em 2016, os cinco paises que mais
praticam a escravidio contemporanea sdo, respectivamente: india, China, Paquistio, Bangladesh e
Uzbequistdo. Quando o foco da analise é proporcional a populacao, os paises no topo do ranking sdo: Coreia do

Norte, Uzbequistio, Cambodia, india e Catar, como mostram os Quadros 01 e 02.

Quadro 1: Paises que possuem em numero absoluto de trabalhadores escravos

Pais N° de Pessoas % da Populacao
India 18,4 14
China 3,2 0,24
Paquistdo 2,4 0,013
Bangladesh 15 0,01
Uzbequistdo 12 4

ﬁgﬁéa |11 4,3

Fonte: Elaboracgdo do préprio autor,2018, com base em Walk Free Foundation, 2018

Quadro 2: Os cinco paises com 0 maior percentual de escravos

N ot Rt | ot
Coreia do Norte | 1,1 milh&o 4.4
Uzbequistao 1,2 milhdo 4
Cambodia 256,8 mil 1,6
india 18,4 milhdes 1,4
Catar 30,3 mil 1,4
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Fonte: Elaboracdo do préprio autor,2018, com base em Walk Free Foundation, 2018

2.2 BRASIL

Desde 1888, no Brasil, foi abolido legalmente o trabalho escravo. Porém ndo significa que na pratica a
aboligdo tenha ocorrido e esse tipo de exploracdo tenha deixado de existir, ou seja, ainda é praticado no
pais, em suas diversas regides e municipios. Isso porque “o trabalho escravo ¢ uma pratica execravel que
se mantém no modo de producdo capitalista. Heranga na condicao de colonial do Brasil.” (Oliveira et al,
2011, p. 282), em que estes autores tratam o trabalho andlogo aos de escravo como um resquicio da

escravidao praticada no Brasil por trés séculos e abolida hd menos de dois.

Para Rezende e Rezende (2013), ndo houve uma imediata adequacao legislativa e juridica das normas
brasileiras em relagdo as internacionais de enfrentamento as formas de exploracao extrema, ¢ “o Brasil
demorou bastante a incorporar em seu ordenamento juridico as normas internacionais que repelem a
escravidao e o trabalho em condi¢Bes andlogas as de escravo” (Rezende e Rezende, 2013, p.07). No
entanto, o Estado brasileiro, para se adequar as normas internacionais e enfrentar esse tipo de extrema
exploracdo do trabalhador, em 1940 cria o artigo 149 do Codigo Penal — decreto-lei 2848/40, que
categorizava o trabalho analogo ao de escravo como sendo crime, sendo alterado em 2003, via Lei
10.803, que tipifica o trabalho analogo ao de escravo, isso depois de sessenta anos, um conceito mais
amplo do que seria o trabalho andlogo ao de escravo e as medidas que tentam proteger e indenizar
financeiramente os trabalhadores expostos a esse tipo de exploracdo extrema, bem como as penalidades a

serem aplicadas aos empregadores infratores. Rezende e Rezende afirmam:

A Lei 10.803/2003 alterou o artigo 149 do Codigo Penal brasileiro, para indicar as
hipoteses em que determinada situagdo do trabalhador se configura andloga a de escravo. A
nova disposi¢do vem elucidar e detalhar a letra da lei, deixando claro que o trabalho em
condic¢Bes degradantes, o trabalho exaustivo, o trabalho forcado e a serviddo por divida sdo
formas de trabalho em condig¢des analogas a de escravo, e que cada uma dessas formas é,
isolada e independentemente, conduta criminosa contra a pessoa. (REZENDE e
REZENDE, 2013, p.11)

Essas quatro caracteristicas podem vir a se apresentar isoladas ou em conjunto, o que é o grande cerne de
disputa entre empresarios criminosos e a justica brasileira. Aqueles tentam desqualificar o trabalho
analogo ao de escravo alegando que esses quatro acontecimentos devem ser notificados juntos para se
caracterizar o crime. Ao passo que o Ministério Publico do Trabalho e a legislagdo afirmam que n&o ha
essa necessidade de simultaneidade de caracteristicas. Ndo é necessaria a coercdo direta individual para
ser tipificado como crime ou ser identificado com trabalho anédlogo ao de escravo, isso diferencia a
legislacdo brasileira das de &mbito internacional, como ratificam Filgueiras (2015) e Conforti (2017).
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Conforti exemplifica como cada caracteristica infringe as leis nacionais e os direitos humanos.

O trabalho degradante é aquele que ofende a dignidade, avilta, humilha, desconsidera a
humanidade, afeta a honra objetiva e subjetiva, coloca em risco a vida, a salde e a
integridade do trabalhador. J& a jornada exaustiva, ndo é considerada quando verificado o
mero descumprimento da jornada didria de 8 horas, mas quando se impde, de forma
persistente, alta intensidade ao trabalho, sendo comum nos trabalhos por producdo ou nos
pagamentos calculados por hora, sem a garantia das pausas, intervalos e descansos legais
remunerados. (CONFORT]I, 2017, p. 07)

Filgueiras complementa e afirma que:

Acontece que, em nossa sociedade, em regra, as pessoas nhdo precisam ser coagidas
fisicamente por um individuo determinado para laborer, ja que, com excecdo dos
proprietarios, o restante da populacdo é obrigado a vender sua forca de trabalho para se
reproduzir fisica e socialmente. Associado a essa estrutura, o capital, por natureza
(compulsdo pela reproducdo da riqueza abstrata), ndo obedece a nenhum limite inerente ao
tratamento dispensado a for¢a de trabalho, pelo contréario, tende a desconhecer limites de
qualquer ordem, inclusive o limite fisico do proprio elemento que o sustenta. Por isso, 0s
trabalhadores, mesmo destinatarios de liberdades individuais, podem ter que se submeter a
qualquer tipo de condicdo de trabalho, inclusive, idénticas, quando ndo piores, aquelas
vigentes na escravidao presente no Brasil até o século XIX. (FILGUEIRAS, 2016, p. 94)

Segundo dados do Ministério Pablico do Trabalho (MPT/2018), desde 1995 mais de 52 mil trabalhadores
foram libertados de trabalho analogo ao de escravo no territério brasileiro. O gréfico 01 demonstra o
numero de resgatados e operagBes de resgates no Brasil ao longo das duas Gltimas décadas. E possivel
perceber que ha uma queda significativa no numero de fiscalizacdo, de cerca de 50%, nos ultimos quatro
anos, e, por conseguinte a no de resgatados, o que demonstra que ndo ha uma queda no uso criminoso de
pessoas submetidas a trabalho escravo contemporaneo. E também pode ser um reflexo da tentativa de
sucateamento e desestruturacdo dos 6rgaos de enfrentamento a este tipo de crime contra os trabalhadores.

Gréfico 01: Relag&o resgatados por fiscaliza¢do no Brasil

[770] o8] 20

2011 2010

Fonte: Elaboragdo do préprio autor,2018, com base em MPT, 2018
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De acordo com o Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil (2018), os dez estados com maiores
registros de pessoas resgatadas em condi¢Oes analogas a de escraviddo, desde o ano de 2003 até julho de
2018, sdo os Estados do Para, com 9.880 resgatados, Mato Grosso, com 4.366 resgatados, Goias, com
3.747 resgatados, como mostra o Quadro 03.

Quadro 03: Dez estados brasileiros com maiores nimeros de trabalhadores resgatados em 2017

ESTADO TRABALHADORES RESGATADOS
Para 9880
Mato Grosso 4366
Goias 3747
Minas Gerais 3527
Bahia 3192
Tocantins 2907
Mato Grosso do Sul 2679
Maranhao 2648
Rio de Janeiro 1663
Séo Paulo 1619

Fonte: Elaboragdo do prdprio autor,2018, com base em MPT, 2018

De acordo com Kalil e Ribeiro (2015), o combate ao trabalho analogo ao de escravo realizado no Brasil
possui duas vertentes. A primeira seria de natureza repressiva, que sdo as acOes fiscalizatérias que
constatam a submissao do trabalhador as condicfes de escravo, isto desde 1995, com a criagdo do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel e a criminalizacdo das condutas/préaticas de exploracdo e enriquecimento
ilicito dos empregadores/capitalistas, por meio do cadastro/inclusdo dos nomes destes na chamada “lista

suja”, criada em 2004, além do pagamento de indenizagdes trabalhistas.

Uma empresa ou um empregador fisico que é flagrado e autuado como praticante de crime tipificado
como trabalho andlogo ao de escravo pode ser obrigado a pagar indenizacéo aos trabalhadores submetidos
a tal pratica, multas, processos na justica do trabalho e pode ter seu nome incluso na “Lista Suja”
(Rezende e Rezende, 2013). No entanto, 0s processos em média se arrastam na justica e nem sempre 0s

empregadores séo punidos.

A chamada “Lista Suja”, aprovada em 2004, por meio da portaria n. 540 (MTE), que inclui e expbe o
nome de empregadores que foram autuados por pratica de analogo ao de escravos apds decisdo
administrativa, tornou-se um essencial instrumento na tentativa de combate a pratica ilicita de méo de

obra. Os nomes dos infratores séo inclusos em uma lista de diversos 6rgdos publicos além de que:
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O Ministério do Trabalho e Emprego, em 15 de outubro de 2004, editou a Portaria n® 540,
em substituicdo a Portaria n® 1.234, de 2003; a mais nova estabeleceu o prazo de dois anos
para exclusdo das empresas transgressoras do Cadastro de Empregadores infratores, desde
que eles ndo reincidissem nas irregularidades, e realizassem o pagamento de multas
resultantes da acdo fiscal e a quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios.
(REZENDE e REZENDE, 2013, p.15)

Na tentativa de combate ao trabalho analogo ao escravo contemporaneo, foi criado em 1995 o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), formado por auditores fiscais do trabalho e que atuam no
resgate de trabalhadores em condi¢bes analogas ao de escravo e autuam os empregadores praticantes

desse tipo de crime.

As agdes fiscais desenvolvidas pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel do Ministério
do Trabalho-GEFM tém sido organizadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com base em denincias recebidas sobre a existéncia
de préticas de exploracdo do trabalho escravo ou em condi¢Bes andlogas nas mais diversas
regies do territdrio brasileiro. (REZENDE e REZENDE, 2013, p.13)

A segunda vertente, de acordo com Kalil e Ribeiro, é a assistencial-preventiva, nosso objeto de estudo
mais detalhado, que ocorre a partir da elaboracéo de politicas publicas voltadas a pessoas resgatadas e que
visam evitar que estes trabalhadores sejam submetidos a essa pratica extrema de exploracdo ou que
retornem a situacdo anédloga a de escravo, por meio de instrumentos socioeducativos com formacéo
profissional voltados para o mercado de trabalho, como é o caso do Movimento Acdo Integrada, politica

esta que sera analisada por sua perspectiva de Mercado de Trabalho.

Ressalte-se, ainda, que a partir de 2003, todos os trabalhadores libertados da condicdo
analoga & de escravos ou de trabalho forgado sdo imediatamente incluidos no sistema de
concessdo de seguro-desemprego. Isso porque a lei n° 10.608, de 20 de dezembro de
200222, ao acrescentar o artigo 2°-C a lei do seguro-desemprego, passou a garantir ao
trabalhador o pagamento de salario desemprego para aqueles que sdo assim identificados e
resgatados pelas acbes do MTE. Na mesma lei, estabelece-se que o trabalhador deve ser
encaminhado ao SINE (Sistema Nacional de Emprego), pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, para qualificacéo profissional e recoloca¢do no mercado de trabalho. (REZENDE
e REZENDE, 2013, p.11)

As etapas | e 1l do Plano Nacional Para a Erradicagcdo do Trabalho Escravo, respectivamente, foram
criadas em 2003 e 2008, com o intuito de consolidar o enfrentamento ao trabalho anélogo ao de escravo,
por meio de melhorias nas estruturas e ferramentas de atuacdo contra esse tipo de crime e promocéo de
acOes que visam melhorar as condicBes dos trabalhadores resgatados e vulneraveis, para que estes nao

retornem a esse tipo de pratica.

De acordo com uma pesquisa divulgada pela Organizagéo Internacional do Trabalho (O1T/2018), 59,7%
dos trabalhadores que foram flagradas em condicgéo de escravizados contemporaneos pelo GEFM, entre
2006 e julho de 2007, ja haviam sido resgatados em um outro momento, ou seja, eram reincidentes desta
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situacdo de exploracdo extrema. Fato este que pode ser explicado pelo contexto social no qual essas

pessoas estdo inseridas. Delgado e Miraglia afirmam que:

A reincidéncia é comum e muitos dos libertos relatam so ter conhecido aquela realidade
durante a vida, o que permite concluir que, ndo raro, a pratica da escraviddo se inicia na
infancia como parte de um contexto social de miserabilidade e precariedade extremas.
(DELGADO e MIRAGLIA, 2018, p. 11)

De acordo com a OIT (2011), alguns fatores como a falta de acesso a politicas publicas educacionais, de
transferéncia de renda, e outras, bem como a dificuldade em obter trabalhos dentro de sua cidade,
contribuem para a vulnerabilidade dos trabalhadores, o que os expdem ao aliciamento e a exploracdo mais
de uma vez. No entanto, é necessario entender que, para além disso, ha toda uma complexidade

socioecondmica e histdrica por tras dessa fragilidade e consequente vulnerabilidade dos trabalhadores.

O fato de haver, na sociedade brasileira, individuos que estdo na situacdo de miséria
absoluta, favorece, enormemente, ndo s6 a indugdo das pessoas pobres a aceitar servigos
gue subtraem toda e qualquer dignidade e liberdade dos trabalhadores, mas também a
reincidéncia destes levados pelo desespero de uma vida extremamente precaria que 0s
conduzem as condi¢des analogas a de escravo. Muitas vezes, os escravizados que foram
resgatados retornam, novamente iludidos por agenciadores, a situacdo de exploracao e de
impoténcia. (REZENDE e REZENDE, 2013, p.19)

Segundo a OIT (2018), os dados referentes a reincidéncia sdo subdimensionados, uma vez que estes se
referem apenas aos trabalhadores resgatados que receberam seguro-
-desemprego. A reincidéncia de trabalhadores ao ciclo da escraviddo é maior entre aqueles com baixo
grau de instrucdo, tendo em vista que a taxa para os trabalhadores analfabetos é o dobro daquela sobre os
que possuem ensino fundamental completo. Esses dados evidenciam que as politicas publicas pensadas e
executadas ndo estariam resolvendo, ou mesmo reduzindo, o problema. Desta maneira, ha uma
necessidade do fortalecimento de medidas de apoio socioecondmico aos trabalhadores resgatados, uma

vez que a reincidéncia demonstra que ndo houve mudanca significativa em sua vulnerabilidade social.

O Estado brasileiro criou politicas publicas para tentar enfrentar o trabalho analogo ao escravo, sendo que
tais acGes sdo mecanismos ou instrumentos a serem usados para atingir a parcela da populagédo a qual é
subjugada a essa pratica ilegal. Isso porque “o processo de formulacdo de politica pablica é aquele através
do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e agfes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real.” (SOUZA, 2006, p.05). No Brasil, os instrumentos de combate a essa
pratica vdo desde grupos de resgate de trabalhadores até leis que asseguram algum tipo de ressarcimento

financeiro a pessoas resgatadas em condic¢des aviltantes ou projetos que visam dar apoio a elas.

No pais, além das politicas que incidem sobre os empregadores, ha duas principais politicas publicas de

apoio aos trabalhadores resgatados em condicGes analogas a de escravo. A primeira, implementada no
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ano de 2002, por meio de uma alteracéo na lei 7.998 de 11 de janeiro de 1990, corresponde a concessao

de trés parcelas do beneficio do seguro-desemprego, no valor de um salario minimo cada uma.

A segunda politica publica € o Projeto A¢do Integrada (PAI), criado em 2009 e formado por um conjunto
de entidades, como Ministério Pablico do Trabalho, com o objetivo de dar assisténcia a trabalhadores
resgatados ou considerados vulneraveis por meio de cursos de qualificagdo profissional para a melhor
reinsercao do trabalhador ao mercado de trabalho e também por meio de atividades como sensibilizacéo,
mobilizacdo e palestras. Dessa forma, o principal objetivo desta politica é tornar empregavel o
trabalhador nessas condigdes, fazendo com que este venha a se reinserir no mercado de trabalho. Entende-

se assim que essa é a solucéo para o combate a exploracédo do trabalho.

De acordo com os dados do PAI do Mato Grosso, foram desenvolvidas atividades com 691 pessoas, entre
vulneraveis e resgatados (585 vulneraveis e 106 egressos), entre 2009 a 2017, em 39 cursos de
qualificacdo profissional, totalizando 739 qualificacGes, pois alguns trabalhadores fizeram mais de um

curso.

De acordo com o levantamento feito pelo Projeto “Vida Pos Resgate” (2019), dentro o universo total de
pessoas atendidas pelo Projeto, 106 trabalhadores resgatados no estado foram qualificados em 26 curso,
totalizando 114 qualificacBes, neste periodo. Este nimero equivale a 2,5% do total resgatado no mesmo
estado. Dentre estes, 72 trabalhadores foram qualificados no periodo de expansdo econémica® (2009 a
2014), o que representa 67,90%, e 34 trabalhadores foram qualificados no periodo de desaceleracdo da

economia (2015 a 2017), o que corresponde a 32,10%.

Com relagdo aos trabalhadores qualificados no periodo de expansdo da economia, concluiu-se que
81,69% dos trabalhadores obtiveram emprego formal apds a realizacdo do curso oferecido pelo PAI.

Entretanto, atualmente, apenas 25% desses trabalhadores estdo formalmente empregados.

No que se refere aos trabalhadores que foram qualificados no periodo de desaceleracdo econdmica,
apenas 64,71% desses trabalhadores obtiveram emprego formal apés a participagdo no curso. Atualmente,
apenas 35,29% desses trabalhadores estdo formalmente empregados. Portanto, diante dos dados

analisados, percebe-se que houve maior empregabilidade no periodo de expansdo econdmica.

2 De acordo com o Comité de Datacdo do Ciclo Econdmico (CODACE) da Fundacdo Getdlio Vargas, o periodo de
crescimento econdmico brasileiro correspondeu ao periodo entre 2002 ao primeiro semestre de 2014, iniciando-se, a partir de
entdo, um periodo de contragdo econdmica.
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Observa-se que as politicas publicas adotadas para combate ao trabalho andlogo ao de escravo estdo
ligadas ao mercado de trabalho, seja via Seguro-Desemprego, seja via qualificacdo profissional que
levaria o trabalhador resgatado ou vulnerdvel ao emprego formal e o afastaria da vulnerabilidade e
reincidéncia. Dessa forma, 0 que se pensa enquanto solucdo para enfrentar e combater a exploracdo do
trabalho estd no proprio mecanismo que torna viavel a exploracéo do trabalhador, o0 mercado do trabalho
e seus interesses, ja que “foram os interesses economicos ligados a escraviddo que permitiram a sua
continuidade (...)” (CONFORTI, 2017, p. 01), o que ndo romperia com esse ciclo vicioso do capital, que

é a expropriacdo ao méaximo do trabalhador.

3. MERCADO DE TRABALHO COMO (DES) SOLUCAO?

3.1 MERCADO DE TRABALHO E TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

No Sistema capitalista, quase tudo estd no Mercado, e este regula a vida econdmica e até social das
pessoas. Isso desde 0 momento em que o capitalismo se tornou o modo de producao vigente, (VIEIRA,
2012). E € neste contexto que surge o mercado de trabalho como regulador “natural” da vida em
sociedade, em que pessoas passaram a ser vistas como insumo produtivo, no sentido em que estdo no

Mercado vendendo sua forca de trabalho por um salério. Para Vieira:

Uma vez que o mercado foi aceito como instituicdo organizadora da vida econémica, a
ideia da existéncia de um ‘mercado de trabalho’ se impds naturalmente, alterando-se
radicalmente no imaginario social a visdo sobre a vida em sociedade. Nessa perspectiva
economicista, em lugar de serem vistos como membros de uma coletividade a cuja sorte
suas vidas estavam indissoluvelmente ligadas, os individuos passaram a ser vistos como
‘coisas’ que podiam ser compradas e vendidas, que em alguns momentos podiam ser
escassas, em outros, excessivas, e que podiam ser descartadas ou substituidas por ‘modelos’
mais novos e/ou mais baratos. (VIEIRA, 2012, p.193)

Como o capitalista detém os meios de producdo e o capital, podendo mover o capital de acordo com seus
interesses e em busca de uma maior rentabilidade — e o trabalhador oferta sua forca de trabalho a espera
de uma remuneracgdo —, isso faz com que o detentor do capital tenho um maior poder de barganha nesta
disputa por salarios e condicGes de trabalho. Para Marx (2008), “e ¢ precisamente a capacidade do
capitalista em dar outra direcdo ao seu capital que: ou submete o trabalhador (ouriver) — restringido a uma
determinada esfera do trabalho — & fome, ou o obriga a sujeitar-se a todas as exigéncias desse capitalista.”
(Marx, 2008, p.24).

Num contexto de globalizag¢do, nos novos termos de exploragéo do trabalho e de produgéo, os capitalistas

migram o capital para locais. Timoteo (2015) afirma que:
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O processo de fabricacdo em geral ocorre em unidades produtivas instaladas em territérios
periféricos que oferecem melhor competitividade; e melhor competitividade muitas vezes
significa, nesse contexto, mao de obra barata, por vezes precaria e ndo sindicalizada, bem
como pouca regulacdo e limitada fiscalizagdo laboral e ambiental por parte do Estado.
(TIMOTEDO, 2015, p. 242).

O Estado aparece, nesse contexto, como meio regulador do mercado de trabalho para o capital, através de
politicas publicas, que, nesta dtica, busca uma maior “flexibilizacao” deste mercado, a fim de aumentar a

potencialidade da producéo e alinhando os incentivos dos empregadores e trabalhadores (TELES, 2017).

Para Teles (2017), as teorias econdmicas neocléssicas mais difundidas atualmente, e que possuem uma
forte influéncia nas politicas do mercado de trabalho, ddo uma guinada no que tange ao objetivo, pois o
pleno emprego ndo é mais pensado como politica a ser empregada, 0 que passa a ser buscado e colocado
como fato essencial para 0 mercado de trabalho é a empregabilidade, ou seja, ser empregavel. Teles diz
que:
Em suma, a teoria econdmica contribuiu para uma viragem das politicas publicas do
objetivo do pleno emprego — marca do periodo do pds-guerra — para o objetivo da plena
empregabilidade dos trabalhadores, conseguida através do mais flexivel e eficiente
funcionamento do mercado de trabalho (Mitchell e Muysken, 2008). Tal viragem reflete a
inflexdo tedrica das politicas de emprego focadas nas questdes macroeconémicas para as

guestdes microeconémicas, dedica das exclusivamente ao mercado de trabalho, suas
imperfeicdes e distor¢des. (TELES, 2017, p.45)

Pode-se entender, com a critica feita por este autor a essa nova légica do mercado de trabalho, que hd uma
mudanca de posicdes entre o empregador e 0 empregado, recaindo para o Gltimo o peso de estar ou ndo
empregado, ou de ser suscetivel ou ndo ao trabalho analogo ao de escravo, pois ser empregavel seria a

variavel chave para ndo ser explorado ao extremo.

Filgueiras (2015) apresenta o mercado de trabalho como a via de coercdo do capital para expropriar o
trabalho ao méximo dos trabalhadores, a0 mesmo tempo que atenta contra a dignidade humana e os expde

a riscos de saude e morte. O autor afirma que

E a coercdo coletiva do capital (via mercado de trabalho) que viabiliza e esta sempre
presente na submissdo de trabalhadores a dgua envenenada por agrotoxicos, aos salarios
atrasados, aos alojamentos de lona preta, a auséncia de banheiro, a inexisténcia de locais
para refeicdo, a retencdo de salarios, ao fornecimento de comida estragadas, as jornadas
interminaveis e sem fim, enfim, submete os trabalhadores as condi¢es que seriam proprias
do que poderiamos chamar de escravismo tipico. (FILGUEIRAS, 2015, pp. 144-5)

Portanto, entende-se que o mercado de trabalho, dentro de ldgica capitalista vigente, € a coercdo
especifica e “invisivel”, deste modo de producdo, que forca o trabalhador a se submeter as condi¢bes
aviltantes e desumanas, ndo havendo necessidade de coercdo direta ou uso de forca, (FILGUEIRAS,

2015). Compreende-se que o mercado de trabalho por si s6 € um mecanismo poderoso de coercao e que
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vem sendo usado pelos capitalistas como “escudo” protetor para justificar a exploragao extrema, a medida
que o trabalhador é culpabilizado por ndo ser empregavel e ndo estar em conformidade com as exigéncias

do mercado.

O Estado brasileiro entende que ha essa coercdo do mercado de trabalho para com os trabalhadores, como
explica Filgueiras:
Até o momento, tem prevalecido nas instituicGes do Estado (ndo sem muita disputa) a
interpretacdo de que uso de trabalho em condicdes degradantes ou a préatica de jornadas
exaustivas (como expressamente previsto na lei) sdo formas de trabalho andlogo de
escravo. A implicacdo disso é que o trabalhador ndo precisa sofrer coacdo direta do
empregador para enquadramento do crime, o que significa que o Estado esta limitando a

forma de coercgéo especifica do capitalismo, qual seja, a operagdo do Mercado de trabalho.
(FILGUEIRAS, 2016, p.96)

No entanto, o Estado que entende que ndo € necessaria coercdo direta e que ha uma coercdo do mercado
de trabalho para com os trabalhadores € o mesmo que promove politicas publicas de combate ao trabalho
andlogo através do proprio mercado de trabalho, com projetos que visam a empregabilidade —
qualificacdo profissional. O projeto Ac¢do Integrada é o exemplo de que o Estado pensa com a logica
microecondémica do mercado do trabalho, e que a qualificacdo profissional seria a chave para tornar o
trabalhador empregavel e menos suscetivel a forma de exploracéo extrema do trabalho.

Porém, ao eleger a varidvel empregabilidade como foco principal das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento do problema, o Estado nédo leva em consideracdo fatores como os ciclos econémicos, que
pautam a expansdo e contracdo do mercado de trabalho, ja que estes acompanha o movimento de
expansao e contracdo da economia, o que leva a uma maior ou menor oferta de emprego, uma vez que 0s
mercados de trabalho estdo sujeitos a flutuacdo da economia (KEYNES, 2012; KOWARICK, 1975). Fato
este que faz com que a qualificacdo ou néo do trabalho tenha efeito nulo sobre a sua empregabilidade, ou
seja, o sujeito ndo sera inserido no mercado de trabalho por ser empregavel ou ndo. Além das flutuactes
econémicas, 0 mercado de trabalho cria uma falsa ilusdo de que o fato de estar empregavel garantiria um

emprego ao trabalhador, o que ndo seria uma verdade.

Desta forma, o que se quer destacar aqui é que pensar politicas publicas de combate ao trabalho escravo
que visam a empregabilidade como fator de resposta a essa préatica € pensar essas politicas que alimentam
0 proprio problema, uma vez que o mercado de trabalho induz a essa falsa interpretacdo. Tais politicas
publicas estdo sujeitas a variaveis exdgenas que provocariam uma nulidade em seus efeitos positivos, pois
0 proprio mercado de trabalho estd sujeito as flutuacdes econbmicas. Além de que politicas
microeconémicas de mercado de trabalho, por exigéncias do préprio mercado, ndo se traduzem em uma

solucdo, de fato, para o combate ao trabalho analogo.
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CONSIDERACOES

O trabalho anélogo ao de escravo enquanto fendmeno mundial esta presente em todos os continentes,
independentemente se pais desenvolvido ou em desenvolvimento. Devido as transformacdes do capital e
suas modificacdes ao longo de séculos, a forma de exploracdo maxima do trabalho também passou por
modificagdes. O que antes era legal tornou-se ilegal e imoral. No &mbito internacional, as convencées n.
29 e 105 da OIT marcam o referencial direcionado ao combate das diversas formas extremas de
exploracédo do trabalho que, nos espacos nacionais, ganha respaldo e retne forcas como, por exemplo, dos
artigos 4° e 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que proibe escraviddo, tortura e

praticas degradantes durante a jornada de trabalho.

O Brasil ratificou essas convencdes a partir do art. 149 do CP/40 que criminaliza e tipifica o trabalho
anadlogo ao de escravo. No entanto, recentemente este passou por uma reformulacdo segundo a qual a
tipificacdo de trabalho andlogo ao de escravo no pais abrangeu novos elementos (novos no sentido de que
ndo eram ainda previstos nas demais determinagfes internacionais), 0s quais assumiram posicao central
nas discussdes sobre o tema e sobre os quais se erige toda a disputa apresentada ao longo do presente
trabalho.

O conceito em disputa esta baseado em dois elementos da tipificacdo que sdo fundamentais na
caracterizacdo do trabalho analogo ao de escravo no pais: jornada exaustiva e condi¢bes degradantes. O
ataque constante a esses elementos se da ao entendimento mais complexo e amplo destes, pois implica
considerar que ndo é s6 crime o cerceamento de liberdade e a pratica de violéncia fisica imputada ao
trabalhador, mas que ha além disso uma coercdo indireta do mercado de trabalho, marcada pela l6gica

predatoria de exploracdo do trabalho pelo capital.

Por outro lado, os instrumentos juridicos praticados por meio da promulgacdo de projetos de lei e
portarias em sua maioria ndo conseguiram avangar muito na questdo da eliminacdo e esvaziamento do
conceito até entdo previsto no art. 149, muito embora seus agentes ndo desistam e prossigam buscando
alternativas e reformulagbes que possam tornar cada vez mais proxima a conquista dos seus objetivos
primordiais. Dito isso, torna-se evidente a importancia da definicdo do conceito, visto que, ao se definir o
fendbmeno conforme os elementos que o caracterizam, pode-se avancar no estabelecimento dos

instrumentos juridicos e de combate necessarios ao seu enfrentamento.
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Assim, a restricdo almejada através da eliminacdo dos dois carateres em discussdo — condicdes
degradantes e jornada exaustiva —, além de configurar um retrocesso, traz consigo o entendimento de que,
quanto mais restrito o conceito, mais liberdade existe para a préatica do fendmeno trabalho analogo ao de
escravo e fraudagdo por parte dos agentes que personificam ou representam o capital. O enfrentamento
deve assim persistir buscando aten¢édo da sociedade como um todo, principalmente em nome da defesa do
que ja foi conquistado, a fim de avancar, cada vez mais, na eliminacdo do problema, bem como na

penalizacdo dos criminosos.

As politicas publicas de carater preventivo estdo relacionadas ao modo como o Estado pensa em
solucionar o problema, que é via mercado de trabalho, por meio de qualificacbes profissionais e da
chamada empregabilidade do trabalhador. No entanto, essa via de combate ndo seria a mais adequada, ja
que o mercado de trabalho seria um dos causadores do problema, uma vez que a culpa de ser explorado
pelo sistema de produgdo estaria no trabalhador, em sua falta de “atrativos ao mercado”, ignorando assim
que é esse mercado que coage o trabalhador a se submeter a tais praticas de exploracdo extrema. No
sistema capitalista, a venda de forca de trabalho por um salario € o que deveria garantir a reproducédo

social e fisica do trabalhador, mas, a partir do momento em que o trabalhador ndo ¢ “empregavel”, estaria

dado o argumento de que este pode ser “escravizado”.

O argumento da empregabilidade deve ser visto como uma desculpa dos empresarios capitalista, do
mercado de trabalho, para explorar uma pessoa e atentar contra a sua dignidade humana, seja de forma
forcosamente, seja indiretamente. 1sso porque o mercado de trabalho pensado de forma micro, para
atender as suas disfuncdes e insatisfacGes, ndo é visto como um mercado que estd sujeito os ciclicos
econdmicos, o que de fato age diretamente no nimero de empregos gerados e perdidos num pais. E
necessario pensar que, se a economia cresce, 0 mercado de trabalho cresce, se expande, gerando emprego
para trabalhadores qualificados ou ndo. Desta maneira, se hd expansdo do mercado de trabalho, ha
empregabilidade; se ha contracdo, ha uma contracdo da empregabilidade, também. N&o é o fato de que
houve ou ha uma qualificacdo que dita a empregabilidade do trabalhador, e essa ndo é o mais importante:
é 0 Mercado de trabalho em expanséo.

Faz-se necessario repensar as politicas publicas de combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil,
saindo da “caixa” mercado de trabalho e pensando em formas e maneiras de dar autonomia aos

trabalhadores que ja foram submetidos a esse tipo de exploragdo ou que estdo suscetiveis a mesma.
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